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Bilan a mi-parcours de I'application de la loi du 1L février 2005 pour I'égalité des droits
et des chances, la participation et la citoyennetfes personnes handicapées

La loi a affiché de fortes ambitions dans tous les domaines d’actions concerneés,
nécessitant la mobilisation d'importants moyens fianciers et humainset des changements
d’habitudes et de comportements.

Pres de 150 textes d’application ont été publiésu cours de ces 5 derniéres années. Ces
textes ont fait I'objet d’'une mobilisation tres terde plusieurs ministeres, d’une concertation
permanente avec les représentants des personrdisampges et d’'une consultation systématique
du conseil national consultatif des personnes ltapéies (CNCPH).

Certaines dispositions de la loi ont été d’applican quasi immédiate (création des
Maisons départementales de personnes handicapéds let prestation de compensation du
handicap), d’autres s’inscrivent dans le cadre giars » spécifiques et pluriannuels (création de
places d’accueil, plan « autisme », plan « handigapel »), d’autres encore mettent en jeu des
mutations profondes des politigues concernées dgsation des enfants handicapés,
accessibilité, articulation entre ressources eti@naes personnes handicapées).

L’année 2010 ouvre une seconde étamans laquelle tous les dispositifs prévus par la
loi et ses textes d’application entrent dans ldwase de mise en ceuvre, alors méme que la France
est sur le point de ratifier la convention de 'ONU les droits des personnes handicapées.

Vous trouverez ci-apres un jeu de 7 fiches qui erEnt de maniere synthétique les
principales avancées de la loi.

1- De nouvelles institutions au service des personneandicapées

2- Lareconnaissance de la compensation de chaque hacap

3- Un effort massif pour I'accueil et la prise en chage en établissement

4- La scolarisation des enfants handicapés

5- Rendre la société accessible a tous

6- Des moyens d’existence garantis pour les personres moins autonomes

7- L’accés a I'emploi des personnes handicapées
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1. De nouvelles institutions au service des personnesandicapées

= Renforcement des missions deCaisse Nationale de Solidarité pour I’Autonomie
(CNSA). Dotée d'un budget de 18 milliards d’euros, la CN8#% une « caisse » chargée de
répartir les moyens financiers destinés a :
» Financer les aides en faveur des personnes aggesdadtes et des personnes
handicapées ;
= Garantir I'égalité de traitement sur tout le teriré et pour I'ensemble des
handicaps ;
= Assurer une mission d’expertise, d’'information &nimation pour suivre la
qualité du service rendu aux personnes.

= Création des Maisons départementales de personneardicapées (MDPH)
Ces groupements d'intérét public sont présents tarsles départements. L'Etat y a consacré
215 millions d’euros depuis 2006 et met a dispositu compense I'équivalent de 1200 emplois
équivalent temps plein (ETP). Elles ont pour missio
» d’informer et accompagner dans leurs démarchgselesonnes handicapées ;
= de réunir les instances compétentes pour l'ouvedas droits des enfants ou
adultes handicapés.

2. La reconnaissance de la compensation de chague haap

La création de lgrestation de compensation (PCH)dont le financement a pu étre
assuré par les concours apportés aux départemanta ENSA, est un acquis essentiel. Cette
prestation bénéficie aujourd’hui a prés @& 000 personnes handicapéepour un montant
moyen de 850 euros par mois, soit pres du doubld’aheienne prestation (I'allocation
compensatrice tierce personne). Elle poursuit ensamontée en charge.

L’effort est particulierement marqué pour les ailamaines, I'aide pouvant financer une
présence 24 heures sur 24 pour les personnesiketopfdement handicapées. Certains montants
mensuels peuvent atteindre plus de 8 000 euroBAkh contribue aussi au financement d’aides
techniques, d’aménagement de logement ou de véhicld frais exceptionnels et d’aides
animalieres.

La prestation de compensation du handicap

= 78 000 bénéficiaires / 824 millions d'€ financés rpkes Conseils généraux et la
CNSA

= 850 euros/mois en moyennsoit pres du double de I'ancienne prestation kpi'a
remplacée.
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3. Un effort massif pour I'accueil et la prise en chage en établissements

L'accueil en établissements et services médicaasoist I'une des formes de la mise en
ceuvre du droit a compensation reconnu a toute peesoandicapée.

Un plan triennal (2005-2007) de création de places permis de financer 21 900
places supplémentaires

Un nouveau plan sur 7 ans a été annoncé par ledenésle la République le 10 juin
2008, insistant a la fois sur le volume des créatiaonais aussi sur la qualité de
'accompagnementCe nouveau plan prévoit la création de51 450 nouvelles places en
établissements et servicgsrogrammée sur sept ans dont plus de 12 000 ppeeasl’accueil
des enfants et plus de 39 000 places pour I'acdesibdultes.

Au total, entre 2005 et 201041 660 places en établissements et servicesur
personnes handicapées ont été installées, ce préisente un investissement nouveau de 2,2
Mds€. Ces places sont prioritairement dédiées aexsopnes atteintes d’autisme, de
polyhandicap, de traumatisme cranien et de hangisgphique.

Ce plan tend également a valoriser 'accompagnemestpersonnes, la formation des
personnels intervenants, I'appui donné aux aidtamsliaux et toutes mesures en faveur de la
bientraitance.

L’'offre en établissements et services médico-sogiau
= Premier plan(2005-2007) : création d21 900 placesupplémentaires.

= Deuxieme plan (2008-20)5annoncé par le Président de la République le uif |
2008, création de51 450nouvelles places en établissements et services
0 plus de 12 000 places pour I'accueil des enfants
0 plus de 39 000 places pour I'accueil des adultes.
= Bilan des deux plans en 201@1 660 places en établissements et servimag 2,2
MdsE.

4. La scolarisation des enfants handicapés : I'appli¢geon d’'un droit et un
engagement pour I'avenir de ces enfants

La mobilisation en faveur de kolarisation des enfants handicapés I'école ordinaire
permet aujourd’hui al80 000 éleves d'étre accueillis dans les établis@nts scolaires
ordinaires du premier et du second degré (10 0eQflus a chaque rentrée scolaire).

Ce chiffre traduit un accroissement constant etiogtif - soit 20 % de plus qu’en 2005
- du nombre d’enfants et de jeunes handicapés iélwdans les établissements scolaires
ordinaires.Le taux global de scolarisation dans le milieu ordiaire est ainsi passé de 66,5%
en 2005-2006 a 71,9 en 2008-2009.

Dans les classes adaptées (CLIS poufiddgré, UPI pour le" degré) plus de 59 000
enfants ont été accueillis en 2009, contre moins0d@00 en 2005 (+18%)
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Prés de 20 000 auxiliaires de vie scolaire (en EpR)}s de 12 700 postes d’enseignants
spécialisés et plus de 1300 enseignants référasmirent les fonctions spécifiques
d’encadrement et d’accompagnement de ces éleves.

Scolarisation des enfants handicapés

= 180 000 éléves accueillis dans les établissemartkasesordinaires
0 10 0000 de plus a chaque rentrée scolaire
0 20 % de plus qu’en 2005
0 Taux global de scolarisation dans le milieu ordimai: 66,5% en 2005-2006
=> 71,9 % en 2008-2009.

= 59 000 enfants accueillis en classes adapt@@islS pour le I degré, UPI pour le ?
degré) : +18% par rapport a 2005

5. Rendre la société accessible a tous: un droit pritaire pour les
personnes handicapées, un objectif pour la sociésute entiere

Avec la loi du 11 février 2005, la France s’eseBxin objectif extrémement ambitieux
en matiére d’'accessibilitégu’il s'agisse de I'accés physique comme de I'a@esdroitset a la
participation a la vie citoyenne.

Si les constructions neuves et les équipementsngtliations neufs rattachés aux
transports publics sont par définition congus et mh service a un niveau d’accessibilité
conforme, le chantier de la mise acocessibilitéau cadre bati et aux transports existants doit
impérativement étre accompagné pour garantir qdeoi€ opposable a I'accessibilité soit effectif
en 2015, quel que soit le type de handicap. Cetteance est a la fois lointaine pour les
personnes handicapées, Iégitimement impatientesideapidement les effets concrets de la loi,
et proche pour tous les maitres d’ouvrage et etgplts astreints a un calendrier serré et exposes
a des investissements de grande ampleur. Conforntéria loi et aux engagements pris par le
Président de la République, trois principes d’actat été privilégiés : donner un nouvel élan a
la politique d’accessibilité (notamment, ressermneimedu calendrier des diagnostics),
accompagner les entreprises dans leur mise ens#miés et améliorer I'accés aux nouvelles
technologies (sous-titrage dans les lieux publazsiessibilité des sites internet des services
publics, mise en ceuvre de centres d’appel relais |gs personnes sourdes...). A cet égard, la
politique dacceés a la culturea connu de spectaculaires avancées tant dansd’abgsique aux
principaux établissements culturels, que dans &a@ux ceuvres et productions culturelles pour
les personnes avec une déficience sensorielle.

Accessibilité

= Constructions neuves et nouvelles installationgrdasport : concues et mises ¢n
service a un niveau d’accessibilité conforme
= Cadres batis et transports existants : nécessitécadmpagner la mise ep
accessibilité.

Trois principes d’action
= donner un nouvel élan a la politique d’accessibjlit
= accompagner les entreprises dans leur mise en sibige,
= améliorer I'accés aux nouvelles technologies.
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6. Des moyens d’existence dont I'évolution est garaetipour les personnes
les moins autonomes et qui sont couplés de facortitative a I'emploi
pour les travailleurs handicapés

Conformément aux engagements du Président de labRee I'allocation aux adultes
handicapés (AAH) sera revalorisée de 25 % de 20082812 (pour atteindre 776 € mensuels —
681,63€ au 1/09/09), soit un effort de4 milliard d’€, ce qui va permettre d’augmenter les
ressources des personnes handicapées de pres der@S@ar mois. Cette allocation est servie a
plus de 850 000 personnes pour pres de 5,8 milid&€lde dépenses financées par I'Etat (+ 14%
depuis 2005).

En 2010, pour les 190 000 personnes handicapéescqupent un emploi, I'ajustement
du montant de I'AAH chaque trimestre ainsi quedasibilité de cumul entre I'allocation et les
revenus du travail permettra une élévation sensiblaiveau de vie des travailleurs handicapés
ainsi que la reconnaissance de leur insertion tansonde du travail. Le gain supplémentaire
gu’ils pourront alors tirer de ce principe de cumpalrra atteindre 250 par mois.

Allocation aux adultes handicapés (AAH)
- revalorisation de l'allocation aux adultes handicags (AAH) : 25 % de 2008 a
2012
- En 2012 :AAH =776 € mensuels (+ 150 € par rapport a 2008)
- Effort global : 1,4 milliard d’€
- Plus de850 000 bénéficiairegpour pres dé,8 milliards d'€ de dépenses financégs
par I'Etat (+ 14% depuis 2005).
Réformes 2009 : suppression de la condition divieet pendant un an + exam@n
systématique de la reconnaissance de la qualitédgilleur handicapé pour tout demandeur
d'AAH

Réformes 2010 Cumul AAH / revenus d'activité simplifié et anogé (jusqu'a 1,3 SMIC) +
ajustement de I'AAH aux ressources chaque trimestre

7. Un objectif durable : 'acceés a I'emploi des persomes handicapées

Cet objectif s’appuie, en amont, sur I'acces ataagisation et a la formation des enfants
handicapés, et, de fagon continue, sur la podsiloifferte aux personnes handicapées de pouvoir
vivre a domicile et évoluer dans le cadre ordindeevie.

L’emploi des personnes handicapées est un enjeeumdt le renforcement des
contributions financiéres en cas de non-respect debligation d’emploi, par les entreprises
de plus de 20 salariés ou par les fonctions publigs, commence a porter ses fruits si
beaucoup reste a faire, le nombre de travailleamslicapés dans la population ayant un emploi a
augmenté de X % entre 2005 et 2009. En 2009, kséale la collecte de la contribution liée a
I'Obligation d'emploi des travailleurs handicapéssee a l'association de gestion du fonds
d'insertion professionnelle des personnes handisa@EGEFIPH) (a 565 M€) s’est poursuivie
pour la deuxieme année consécutive (- 4,4 %) mbiebre d'établissements contribuant diminue
également (- 5,4 %), signe que l'obligation d'emgés personnes handicapées est mieux suivie
par les employeurs. Au total, les contributions el@ployeurs, publics et privés, qui n'atteignent
pas le quota de 6 %, permettent de financer désnactn faveur de l'insertion professionnelle
des personnes handicapées.
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Le pacte national pour I'emploi (2008) permettra de mieux repérer et accompaggrsr v
I'emploi les personnes handicapées : mobilisationpdle emploi et des MDPH ; acces a
I'apprentissage sans limite d’age pour les perserrandicapées ; appui de 'AGEFIPH aux
23 000 entreprises qui n'emploient pas de persbandicapée ; mise en accessibilité des locaux
professionnels ; simplification des procédureseateutement des personnes handicapées...

Enfin, est poursuivi I'effort d’accueil par feavail protégée (Etablissements et services
d’'aide par le travail) qui permet d'offrir aux t@lleurs handicapés n'ayant qu’une faible
capacité de travail de s’insérer dans un miliedgasionnel adapté et de bénéficier en parallele
d’'un accompagnement éducatif et social indispeesdés passerelles vers le milieu ordinaire
peuvent cependant étre aménagees. La loi du 1liefé@005 prévoit la possibilité de conclure
des conventions d’appui. Celles-ci permettent aaxailleurs d’'ESAT d’étre accompagnés vers
le milieu ordinaire en ayant la possibilité d’y eenr en cas d’échec.

Pour la fonction publique, la loi du 11 février 2005 et les textes regleragas pris pour
son application :

- suppriment les limites d’ages pour se préseaugrconcours,

- créent un temps partiel de droit et la possédiaménagement d’horaires,

- abaissent la condition d’age de 60 ans pourvBowre a pension des fonctionnaires
handicapés,

- créent le fonds pour l'insertion des personnasditapées dans la fonction publique
(FIPHFP).

Ainsi, entre 2006 et 2009, le nombre des persohaeslicapées employées au sein des
trois fonctions publiques eptissé de 163 500 a pres de 195 00@ taux d’emploi a ainsi crQ
de 3,7% a prés d&4%.

L’emploi des personnes handicapées
= 715 000 personnes dans I'emploi (dont 80% en milieardinaire)

SECTEUR PRIVE

= 262 000 personnesmployées dans des entreprises de plus de 20ésalari

= + 4 % depuis 2005

= 40 % des entreprises qui atteignent ou dépassenttiEux de 6 %

= Taux d'emploi : 2,8 % en 2006 dans les entreprisgsivées

= Moins de 6 000 entreprises a quota zémayant conduit aucune action pour
le handicap depuis 2006 (elles étaient 23 000 €8)20

FONCTION PUBLIQUE
= Pres de 195 000 personnes handicapées en 2009
= Taux d’emploi : de 3,7% en 2005 a pres4ld% en 2009.




